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INTRODUCCIO

La planificacio en materia de residus desenvolupada fins ara a Catalunya s’ha
centrat, principalment, en els residus industrials de tipus especial, tal com
s’havia prioritzat per la politica de residus impulsada des de la Unié Europea.
Aquesta planificacio es recollia en el Programa de gestio de residus especials
de Catalunya (PGREC), aprovat I'any 1994 pel Consell de Direccio de la Junta
de Residus. Amb el desenvolupament d’aquesta planificacid s’han assolit una
serie d’objectius entre els quals destaquen els seguents:

Millora de la informacié disponible sobre la situacio dels residus
industrials

L’aplicacio des de I'any 1995 d'un nou format de declaracié anual dels residus
industrials molt més sistematic i d'un cataleg de residus, vigent des de I'abril de
1996 i posteriorment modificat, juntament amb el seguiment d'un nombre cada
cop més important d'activitats gestores, han estat els instruments clau de millora
de la informacid disponible.

Desenvolupament de les instal-lacions basiques necessaries per ala
gestio dels residus industrials

S'han promogut les infraestructures imprescindibles per garantir una gestio
adient dels residus especials. En el camp de la deposicio controlada s’ha assolit
una disponibilitat parcial pel que fa a la seva capacitat, cosa que comporta la
necessitat futura de garantir una suficiéncia en aquest camp.

Consolidaci6 del sector privat de la valoritzacio

Pel que fa al conjunt dels residus industrials, s‘ha afavorit un fort desplegament
de la iniciativa privada per suportar la major part de les necessitats de gestio i
adequar-ne les condicions tecniques de funcionament, tot fomentant I'ordenacié
d'un sector de valoritzacio diversificat.

Implantaci6é d’un regim d’obligacions i d’un dispositiu de control
suficient

S'han desenvolupat un conjunt d'instruments normatius orientats a precisar les
«regles de joc» que s'han de seguir per aconseguir una gestid correcta dels
residus industrials, tant des de la responsabilitat del productor com des de la
responsabilitat del gestor, i establir condicions especifiques en cada cas.
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Foment de les activitats de minimitzacid de residus industrials

El foment de la minimitzacié ja s’havia iniciat anteriorment al Programa de
gestio de residus especials amb la publicacié de diferents ordres de subvencio.
Pero des de l'aprovacio, el 1994, del Programa d’actuacio per a la minimitzacio
de residus especials i la creacié del Centre d’Iniciatives per a la Produccié Neta
el mateix any, s’ha fet una forta difusié dels avantatges de la produccié més
neta entre les empreses i s’han desenvolupat els diagnostics ambientals
orientats a la minimitzacio.

Inici de I'activitat de gestio dels sols contaminats

Durant aquest periode, la demanda creixent de solucions als problemes derivats
de la contaminaci6 del sol ha comportat I'adopcio de criteris técnics adequats a
les peculiaritats d'aquesta problematica i l'inici d’actuacions de la Junta de
Residus. Des d'un punt de vista tecnic, ja s'han definit els instruments basics i
I'orientacié del sistema de presa de decisions (procés de gestid), que permeten
ordenar l'activitat en aquest ambit emergent, seguint unes directrius comunes
de la major part de les regions europees on s'ha avancat en aquesta mateéria.

Un cop culminada Il'aplicacié de l'etapa de planificaci6 que representa el
Programa de gestid de residus especials, cal disposar d’'un programa de gestio
de residus dels anomenats de «segona generacio», que plantegi nous objectius
| proposi nous instruments. El nou programa, a més, ha de planificar tots els
residus industrials i no tant sols els residus industrials especials. Els objectius
del nou programa permetran al sector industrial i a I’Administracid ambiental
progressar conjuntament, en I'ambit dels residus, cap a un desenvolupament
industrial més sostenible. Aixi doncs, en aquesta nova etapa de planificacio s’ha
formulat el Programa de gesti6 de residus industrials de Catalunya
(PROGRIC).

PRINCIPIS GENERALS QUE REGEIXEN EL PROGRAMA

La planificacié de la gestié dels residus es fonamenta en uns principis generals
gue emanen, basicament, del Vé i Vle programes d’accio de la Unié Europea,
de I'Estrategia comunitaria de la gestio de residus i de les normatives de
diferent jerarquia (europees, estatals i autonomiques). Aquests principis, que
contribueixen al desenvolupament sostenible i que ja van ser recollits en
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I'anterior Programa, s’adopten també en aquest nou Programa i el regeixen. Els
principis son els seguents:

Principis generals

- La prevencio de la contaminacio.

- La jerarquia dopcions de gestio de residus (minimitzacid, valoritzacié i
I'optimitzacié dels sistemes de disposicio del rebuig).

- El principi de suficiéncia en la gestio dels residus en el territori catala.

- El principi de proximitat, que afavoreix que la gestié dels residus es faci en
instal-lacions properes a les zones de generacio.

- El principi de subsidiarietat, segons el qual els agents i ens territorials han de
prendre les decisions de la manera més propera als ciutadans.

- La proteccio6 del sol i la seva regeneracié en els casos de contaminacio.

- El principi de la responsabilitat del productor.

- El principi de la responsabilitat compartida.

- Latransparencia en la informacio.

AMBIT D'APLICACIO

Després del treball desenvolupat en I'anterior etapa de planificacié en el camp
dels residus industrials especials, és necessari ampliar I'ambit d'aplicacio del
nou programa a tots els residus industrials: inerts, no especials i especials.

Es poden destacar els grups seguents:

Categories de residus de I'ambit d’aplicacié del programa

- Residus originats per I'activitat industrial, que sén objecte d’integraci6 en la
declaraci6 anual de residus industrials.

- Residus d'origen municipal la gestié dels quals s’ha de coordinar amb la
planificacio propia dels residus municipals (medicaments caducats, vehicles
fora d'Gs, pneumatics, residus especials en petites quantitats,
electrodomeéstics amb CFC, residus ofimatics, residus fotografics, olis
minerals i altres).

- Residus que no poden considerar-se ni industrials ni domestics (terres i
residus de la construccié contaminats, residus procedents del dragatge de
sediments, residus oliosos i aiglies contaminades procedents del sector de
vaixells i residus sanitaris).
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PERIODE DE VIGENCIA

El periode de planificacio del nou programa abasta els anys compresos entre el
2001 i el 2006, ambdds inclosos. A més, perqué el Programa sigui una eina
flexible i agil, I'any 2003 es preveu realitzar una revisio, que permetra adaptar el
Programa als possibles canvis futurs (normatius, tecnologics, etc.) i als objectius
especifics fixats en els eixos d’actuacio.

PREVISIONS DE GENERACIO DE RESIDUS

A partir de les dades obtingudes a través de la declaraci6 anual de residus
industrials per al periode 1995-1999 que presenten uniformitat i fiabilitat, s’ha
formulat una estimacio de I'evolucio de la generacio dels residus industrials.

Tenint en compte, per una banda, el creixement economic i la generacié de
residus durant el periode de planificaci6 anterior i, per l'altra banda, les
previsions de creixement economic moderat durant el periode d'aplicacié del
present programa, es considera que lincrement anual de la generacio de
residus ha de ser cada cop inferior i, per tant, s'adopta una regressio de tipus
logaritmic, ja que és la que millor descriu I'evolucié futura més desitjable.
L'evolucio prevista es mostra en el seguent grafic:

y = 553740Ln(x) + 3E+06

o«

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—®— residus generats

Logaritmica (residus generats)
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Segons la tendéncia descrita, la generacié de residus prevista durant els anys
d'aplicacio del programa sera la seguent:

Generacio prevista de residus 2001-2006

Any Tones (estimacio)
2001 5.619.000
2002 5.781.000
2003 5.926.000
2004 6.059.000
2005 6.181.000
2006 6.294.000

PLANTEJAMENT DELS OBJECTIUS GENERALS

Els objectius generals d’aguesta segona etapa de planificacié han de tendir a
optimitzar la gestio actual dels residus, a introduir instruments que la flexibilitzin
I a fomentar la col-laboracio de tots els agents que hi participen.

Els objectius d’aquest nou Programa engloben tant els objectius generals que
es van establir en I'anterior planificacid i romanen vigents, com els que es
defineixen d’acord amb les tendencies actuals:

Objectius generals

- Minimitzar la generacié de residus industrials quant a la quantitat i la
qualitat.

- Augmentar quantitativament la valoritzacio dels residus industrials i millorar
les activitats del sector de valoritzacio i dels productes obtinguts.

- Reduir la quantitat de les fraccions residuals destinades a la disposicio del
rebuig i garantir que aquesta es fa segons les més estrictes condicions de
seguretat possibles.

- Integrar els objectius en programes de sensibilitzacié i conscienciacio social
que suscitin la participacié i la col-laboracié dels ciutadans, dels agents
economics i de totes les instancies de I’Administracio.

- Coordinar el programa amb les actuacions comunes i complementaries que
s’inclouran en l'actualitzacié del Programa de gestié de residus municipals i
establir, si s’escau, la cooperacio i participacié necessaria dels ens locals

- Millorar la gestio dels residus industrials i promocionar les noves tecnologies
especifiques que es consideren necessaries per optimitzar-ne la gestio.

- Incorporar instruments que flexibilitzin la gestié dels residus industrials i en
facilitin la millora de la gestio.
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- Simplificar el model de gesti6é de residus i facilitar-ne I's en tots els sectors
industrials i, en especial, per part de les petites i mitjanes empreses (PIME),
tot adoptant les noves tecnologies informatiques.

- Promoure la recerca i una xarxa d’'innovacio tecnologica aplicada al camp de
la gestio.

- Ordenar les activitats de proteccio de sols i recuperacio de sols contaminats.

- Promoure la implantacioé d’'incentius economics favorables a la millora de la
gesti6 dels residus industrials.

DESPLEGAMENT DELS OBJECTIUS GENERALS

Els objectius generals del Programa s’han d’assolir mitjangant I'aplicacié d’una
serie d’actuacions que s’han agrupat en set grans eixos d’actuacio.

Quatre d’aquests eixos d’actuacié es poden considerar verticals ja que, encara
gue estan relacionats entre ells, cadascun engloba un tema clarament definit i
de caracter propi.

Dos eixos d’actuacio conformen el paquet transversal, ja que afecten a la resta
dels eixos, és a dir, sén eixos multisectorials o transversals. La transcendéncia
dels conceptes sota els quals s’agrupen justifica la seva presentacié o
tractament diferenciat.

Finalment, s’ha agrupat en un eix propi les actuacions relacionades amb la
gestio dels envasos comercials i industrials. En aquest eix es recullen directrius

i criteris per a la gestio d’aquests tipus d’envasos.

Desplegament dels objectius del Programa

EIXOS VERTICALS CRITERIS |
DIRECTRIUS

Gestio

Minimitzacio | Valoritzacié | Disposicié Protecci6 del d’envasos
i prevencié del rebuig sol comercials i
industrials

Col-laboracio, flexibilitat, informacié i comunicacio
EIXOS

TRANSVERSALS
Tecnologia i recerca
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OBJECTIUS QUANTITATIUS

La gestio en els horitzons dels anys 2003 i 2006 es preveu que es distribueixi,
percentualment:

Objectius de gestio

2006

2003

0 20 40 60 80 100 120

Percentatge

E Valoritzacio O Disposicio

EIX VERTICAL D’ACTUACIO: MINIMITZACIO

En el marc de la prevencié ambiental integrada, la minimitzacié s’entén com el
conjunt d'operacions de reduccié i reciclatge en origen que permeten la
disminucio dels corrents residuals, en quantitat i/o perillositat i amb un balang
mediambiental favorable, que es generen en un procés productiu. Les
actuacions previstes en aquest eix s’agrupen en els seguents objectius
especifics:

Objectius especifics en minimitzacio i prevencio

- Continuar treballant en l'assessorament i la difusié de la produccié neta i
emfatitzar tant l'impuls de la participacid de noves empreses, com la
consolidacié de les accions iniciades en I'anterior etapa de planificacio.

- Continuar les accions d'impuls de la minimitzacié. Entre les actuacions a
desenvolupar destaca I'elaboracié d'una proposta de mesures d'aplicacio de
la minimitzacié dels residus industrials.

- Dissenyar i implantar un sistema que permeti fer un seguiment de la
minimitzacié aconseguida.
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Per al desplegament dels objectius de I'eix de minimitzacié, el Centre per a
I'Empresa i el Medi Ambient, SA continuara desenvolupant les accions que
actualment ja realitza en aquesta matéria.

EIX VERTICAL D’ACTUACIO: VALORITZACIO

La valoritzacio inclou dos processos: el reciclatge i la valoritzacié energetica. El
reciclatge engloba les gestions realitzades amb els residus amb la finalitat
d’extreure’n algun recurs material, mentre que la valoritzacid energetica fa
referencia a les gestions d’aprofitament energetic dels residus com a
combustibles.

L'objectiu general que, respecte a la valoritzacié, tenen les actuacions del
Programa és augmentar quantitativament la valoritzacio dels residus industrials i
millorar les activitats del sector de valoritzacié i dels productes obtinguts. Aquest
objectiu general es desglossa en els seguents objectius especifics i el seu
compliment s’assolira, de forma majoritaria, mitjancant el desplegament de les
funcions del Centre Catala del Reciclatge:

Objectius especifics en valoritzacié

- Gestionar per la via del reciclatge el 67% i el 70% dels residus generats els
anys 2003 i 2006 respectivament.

- Gestionar per la via de la valoritzacié energética el 3% i el 6% dels residus
generats els anys 2003 i 2006 respectivament.

- Per a l'any 2006 valoritzar el 80% dels olis minerals generats, el 41% dels
frigorifics fora d’'Us, el 75% de les piles i lampades fluorescents.

- Disposar de capacitat de valoritzacio suficient per gestionar els residus per
als quals encara no hi ha capacitat de tractament, i millorar les instal-lacions
de reciclatge existents.

- Fomentar I'is de matéries recuperades i la creacio de mercats especifics.

- Informar i difondre les oportunitats de valoritzacié a les empreses.

- Promoure la innovacio, la recerca i el desenvolupament en I'ambit del
reciclatge.
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EIX VERTICAL D’ACTUACIO: LA DISPOSICIO DEL REBUIG

En aquest eix s’agrupen actuacions en el camp del tractament fisicoquimic,
disposicié dels residus sanitaris, incineracio i diposits controlats. Els objectius
especifics en aquests diferents camps comprenen:

Objectius especifics en la disposicio del rebuig

- En el camp del tractament fisicoquimic s’estima que caldra augmentar la
capacitat d’evapoincineraci6 i de desorci6 térmica, a més d'altres
modificacions d’actualitzacio de les instal-lacions.

- En el camp de la disposici6 dels residus sanitaris les instal-lacions existents
no estan al limit de la capacitat, per aix0 no es preveu la necessitat
d'augmentar la capacitat de tractament en el periode de vigéncia del
Programa.

- En el camp de la incineracid, es considera que caldra l'adopcié de la
Directiva d'incineracié de residus (2000/76/CE), adaptacié de la capacitat
actual d’'incineracio de residus especials a les necessitats futures per tal de
garantir 'autosuficiencia (mesura a partir de I'any 2005), i reduccié de la
guantitat de residus organics que es tracten per mitjans fisicoquimics.

- Pel que fa als diposits controlats, en els anys 2003 i 2006 es proposa
destinar el 22% i el 16% respectivament dels residus industrials generats.

EIX VERTICAL D'’ACTUACIO: LA PROTECCIO DEL SOL

Tenint en compte I'evolucio de la gestio de sols a Catalunya al llarg dels dltims
anys, aixi com l'evolucié constatada d’aquesta materia en I'ambit europeu, es
defineixen els objectius especifics seglents:

Objectius especifics en la protecci6 del sol

- Incentivar el desenvolupament d’actuacions orientades a la prevencio de la
contaminacié del sol.

- Establir les bases per al desenvolupament d'una estrategia gradual i
planificada de recuperacio de sols contaminats.

- Formalitzar un sistema de suport a la presa de decisions: procés de gestio
de sols contaminats.

- Aplicar els instruments de planificacio i gestié de la informacio.

- Desenvolupar les actuacions que es derivin de la Llei 10/1998.

- Ordenar els aspectes relacionats amb la gesti6 de terres i runes
contaminades, i incentivar la implantacié (per iniciativa privada) de plantes
per a la gestio de terres contaminades.
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- Establir criteris técnics per a la caracteritzaci6 i gesti6 dels
desenvolupaments urbanistics en arees contaminades d'industrialitzacio
antiga, aixi com crear els instruments per a una gestié6 coherent de la
planificacio urbanistica i la qualitat del sol.

CRITERIS | DIRECTRIUS D’ENVASOS COMERCIALS |
INDUSTRIALS

La millora de la gestio dels envasos i residus d’envasos comercials i industrials
permetra reduir el seu impacte ambiental. També contribuira a estalviar
recursos naturals, mitjancant la superacié de les barreres en la reduccio, la
reutilitzacio, el reciclatge i altres operacions de valoritzacié d’aquests residus i
contribuir a assolir els objectius de la Llei 11/1997 d’envasos i residus
d’envasos. Els objectius especifics que es plantegen en l'aplicacié d’aquests
criteris son:

Objectius especifics en els criteris i directrius d’envasos comercials i
industrials

- Potenciar el funcionament de les plantes de seleccié de residus d’envasos
comercials i industrials.

- Evitar que els residus d’envasos comercials i industrials entrin, com els
residus d’envasos domestics, en el circuit de gestié dels residus municipals.

- Aconseguir un bon coneixement dels envasos comercials i industrials
utilitzats a Catalunya (tipologia, generacio, sistemes de gestio).

- Elevar el nivell de control de la gesti6 d’envasos.

- Fomentar l'aplicacié del principi «qui contamina paga» en la gesti6 dels
residus d’envasos comercials i industrials.

- Minimitzar els residus d’envasos comercials i industrials en quantitat i
perillositat.

- Assolir els objectius establerts en la normativa d’envasos i residus
d’envasos (Llei 11/1997).

Els objectius que es preveuen a assolir I'any 2006 son:
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Objectius 2006

Plastic 50 41 1 9

Metall 65 33 | 2
0 20 40 60 80 100 1

Percentatge

20

B Reutilitzacié EValoritzacié E Disposicio

EIX TRANSVERSAL D'’ACTUACIO: COL-.LABORACIO,

FLEXIBILITAT, INFORMACIO | COMUNICACIO

Sota aquest primer eix transversal es desenvoluparan un conjunt d’actuacions
gue afecten els anteriors eixos verticals de minimitzacio, valoritzacié, disposicio
del rebuig, proteccio del sol i els criteris per a la gestid dels residus d’envasos
comercials i industrials.

En els darrers anys, s’ha implantat un regim d’obligacions i un dispositiu de
control suficient que han repercutit en una millora significativa del comportament
de la indastria respecte als residus que genera. En aquest Programa es
considera que cal fer un pas endavant i, per una banda, que les empreses vagin
més enlla del «compliment de minims» i, per altra, que I’Administracié no es
limiti a I'estricte control normatiu i que sapiga adaptar el grau d’exigéncia a les
caracteristiques especifiques dels diferents sectors industrials.
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Per aconseguir la col-laboracio i flexibilitat €s imprescindible facilitar 'accés a la
informacié i l'assessorament técnic, principalment a les petites i mitjanes
empreses, que sovint no disposen dels recursos suficients per fer front amb exit
a la complexitat que suposa el compliment de la normativa ambiental. En aquest
eix també es recullen les actuacions destinades a sensibilitzar i conscienciar.

En aquest marc, en el Programa es proposaimpulsar un centre de Comunicacio
I divulgacio en materia de residus que sera un instrument conjunt integrador de
les actuacions relacionades amb la gestio de tot tipus de residus.

EIX TRANSVERSAL D’ACTUACIO: TECNOLOGIA | RECERCA

La millora continua mitjancant I'adopcio6 de les millors tecnologies disponibles és
imprescindible per mantenir la competitivitat de les empreses. Aquest és el
motiu pel qual practicament totes les grans empreses disposen de
departaments de recerca i desenvolupament. Per una altra banda, les petites i
mitjanes empreses, per no disposar de recursos suficients, tenen més dificultats
per a poder incorporar millores tecnologiques en els seus processos.

Les activitats de gestid de residus, practicament totes a carrec de petites i
mitjanes empreses, tampoc no poden quedar al marge de I'evolucié tecnologica
i han de millorar els seus processos, fent-los més eficients i reduint,
progressivament, els seus impactes.

Per una altra banda, les universitats catalanes han assolit en els seus
programes d’investigacio nivells altament competitius.

Es detecten, doncs, dos aspectes complementaris que I'’Administracié ha de ser
capac de vincular: la capacitat d'investigacio i assessorament tecnologic de les
universitats catalanes, i les necessitats de recerca de les petites i mitjanes
empreses.

Per aix0 en aquest Programa, I'Administracié vol impulsar la creacio
d’instruments necessaris per vincular el potencial d’'investigacio i assessorament
tecnologic dels diferents centres de recerca, i el desenvolupament del pais amb
les petites i mitjanes empreses, que estan necessitades de solucions
tecnologiques especifiques.
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Perquée aquesta relacio sigui al més eficient possible, les linies de recerca s’han
d’ajustar a les necessitats especifiques dels diferents sectors industrials o, fins i
tot, a les necessitats de les industries d’'un ambit geografic determinat. Es podria
parlar de linies de recerca «a la carta».

INVERSIONS | FINANCAMENT

L’estimacié global de les inversions del present Programa se situa en els
115.292 milions de PTA (692,92 milions d’euros). Per al seu assoliment es
preveu aportacions publiques de I'ordre de 20.922 milions de pessetes, mentre
gue en el sector privat, de forma directa o induida a través de les aportacions
publiques, s’assoliran els 94.370 milions de pessetes per al proper periode
2001-2006.

El financament s’estructurara en l'aplicacié de diferents vies, entre les quals
caldra considerar els pressupostos de I’Administracio i la participacié del sector
privat. El programa també proposa avancar en el debat sobre l'aplicacio i
I'eficacia d'una fiscalitat sobre els residus.

Inversions del PROGRIC en el periode 2001-2006

M euro

Eix actuacio Milions de PTA
Publica Privada

MINIMITZACIO 2.723 21.424
VALORITZACIO 9.175 28.450

DISPOSICIO DEL REBUIG 19.924

PROTECCIO DEL SOL 2.000 7.000

COL-LABORACIO, FLEXIBILITAT, 1.333
INFORMACIO, COMUNICACIO

TECNOLOGIA | RECERCA

94.370 115.292 ‘ 692,92
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